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RESUMO

O presente trabalho analisa numa perspectiva histérica o primeiro Guia de
Leitura (LER) considerado o principal instrumento de orientagdo dos trabalhos
do ensino supletivo da 12 fase da Campanha de Educacdo de Adolescentes e
Adultos (1947-1950), promovida pelo Ministério da Educagdo e Saude, no
Brasil. Nessa perspectiva, a pesquisa procura interrogar o passado em fungéo
de permanéncias e rupturas no contexto das politicas educacionais voltadas
para a alfabetizagdo, no Brasil. Para isso, utiliza como metodologia a pesquisa
documental. Com base teodrica fundamenta-se em textos produzidos por
pesquisadores brasileiros, entre eles: Beisiegel (2004, 2008), Paiva (1983),
Nagle (2001) e Favero (2004). Também recorremos ao conceito de processo
civilizador de Norbert Elias (1993, 1994) para compreender o vinculo entre
educacéao e civilizagdo pelo qual esse impresso se guiou. Composto de 27
licbes, disseminou a ideia de que a leitura e a escrita, associadas ao plano dos
comportamentos, das atitudes, dos valores e das orientagbes culturais mais
gerais, poderiam, por si S0S, resolver o “atraso” da maioria de nossa populagéo
— que se encontrava distante do universo escolar com suas “realidades” — uma
visdo se tornou predominante: a de que a alfabetizagdo era uma *“virtude”.

Palavras-chave: Educacédo, Adolescentes, Adultos, Civilizagao.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho analisa, em uma perspectiva histérica, o “Primeiro Guia de
Leitura (LER)” considerado o principal instrumento de orientagéo dos trabalhos
do ensino supletivo da 12 fase da Campanha de Alfabetizacdo de Adolescentes
e Adultos (1947-1950) promovida pelo Ministério da Educacdo e Saude, no
Brasil (BEISIEGEL, 2004).
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Este trabalho se insere em um contexto mais amplo que aponta que ha
escassez de estudos sobre as implicagbes da grande penetragcdo da CEAA nos
varios Estados brasileiros, por meio do estabelecimento de convénios com
muitas Secretarias dos Estados. As excegdes sao: a) o trabalho pioneiro
realizado por Beisiegel, publicado pela primeira vez em 1974, sobre o
desenvolvimento da CEAA no Estado de S&o Paulo; b) o estudo de Soares
(1995), que contempla o desenvolvimento da Campanha em Minas Gerais; c) o
estudo de doutoramento de Costa (2012, 2016) sobre o desenvolvimento da
CEAA no Estado do Espirito Santo (ES), dentre os municipios capixabas,

especialmente Cachoeiro de Itapemirim.
2. OBJETIVO

Assim, € nosso objetivo compreender: De que forma a analise do “Guia de
Leitura (LER)”, da Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos (CEAA),
contribui para a compreensdo da concep¢cdo de homem e educacdo de

adolescentes e adultos na histéria da educagéo brasileira?
3. REFERENCIAL TEORICO

Nesse contexto, analisamos o “Primeiro Guia de Leitura (LER)” e as “Instru¢des
aos Professores de Ensino Supletivo” produzidos pelo Departamento Nacional
de Educagdo, em 1947, com o objetivo de identificar as concepg¢des de
educacao e sociedade neles presentes. Como base tedrica, fundamenta-se em
textos produzidos por pesquisadores e professores brasileiros com importantes
interfaces nos campos da Histéria da Educacdo e da politica educacional
brasileira, entre eles: Beisiegel (2004), Nagle (2001) e Paiva (1983). Também
recorremos ao conceito de processo civilizador de Norbert Elias (1993, 1994)
para compreender o vinculo entre educacdo e civilizagdo pelo qual esse

impresso se guiou.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

V Concefor



omm
V Congresso Regional de Formagdo e EAD -

. [ ] ]
Vitoria, 16 a 18 de Agosto de 2018 INSTITUTO

FEDERAL

Espirito Santo

V conCEfo r coMu NICACAO CIENTIFICA Centro de Referéncia

Congresso Regional de em For:rnagap eﬂenj
FORMAGAO E EDUCAGAO A DISTANCIA Educagao a Distancia

Nessa perspectiva, a pesquisa procura interrogar o passado em funcédo de
permanéncias e rupturas no contexto das politicas educacionais voltadas para
a alfabetizagdo, no Brasil. Para isso, utiliza, como metodologia, a pesquisa
documental. Na perspectiva de Gil (2007), ela caracteriza-se pelo uso de fontes
que ainda n&o receberam tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaboradas de acordo com os objetivos da pesquisa. Nesse sentido, o
historiador, ao escavar os meandros dos textos, precisa ir “[...] contra as
intencdes de quem os produziu, pois podemos fazer emergir vozes
incontroladas. Ou seja, € possivel supor [...] que todo texto inclui elementos
incontrolados” (GINZBURG, 2007, p.11).

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS:

A CAMPANHA DE EDUCAGAO DE ADOLESCENTES E ADULTOS
(CEAA) CONCEPCOES DE EDUCAGAO E SOCIEDADE

De acordo com Favero (2004) e Nagle (2001), a educacdo de adultos e,
particularmente, a alfabetizacdo de adultos tem uma histéria longa no Brasil,
embora somente seja assumida como um problema nacional a partir de

meados dos anos de 1940. Assim, ja existiam manifesta¢des anteriores,

“[...] desde o tempo da Colbénia, mas sao iniciativas pontuais.
Por exemplo, um dos primeiros decretos do Império obrigava o
Exército a escolarizar, da primeira a quarta série do antigo
ensino primario, os recrutas que chegavam analfabetos. Nos
anos 1920-1930 ha experiéncias importantes em educagéao de
adultos. Dentre elas, destaca-se o ensino supletivo para
adultos, organizado por Paschoal Lemme, durante a gestéo de
Anisio Teixeira na Secretaria de Instrugdo Publica do Distrito
Federal, hoje municipio do Rio de Janeiro. [...] j& na década de
1920, a questao do combate ao analfabetismo vai ser um tema
que se amplia progressivamente. [Nessa perspectiva] a
alfabetizagao vai ser tida como o ‘primeiro passo’ necessario da
educacdo primaria, se considerava mais democratico se
ensinar a ler, escrever e contar a maioria das criangas, do que
fornecer uma educagédo mais ampla, porém, para uma minoria,
apenas” (NAGLE, 2001, p. 150).
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Nesse sentido, a década de 1940 €& marcada pelos primeiros movimentos
voltados para a extensdo do ensino as grandes massas de jovens e adultos
analfabetos e ja respondiam as caracteristicas tipicas atribuidas aos processos
da “educagdao para o povo”, que pressupunha uma necessidade de uma

determinada educagao para todos os habitantes de um pais.

Nesse contexto, a Campanha de Educac&o de Adolescentes e Adultos (CEAA)
foi promovida pelo Ministério da Educacao e Saude, a partir de 1947. Tinha por
objetivo levar a “educacgao de base” a todos os brasileiros “iletrados”, nas areas
urbanas e rurais. Para isso, foi organizada uma ampla estrutura administrativa
apta a mobilizar “[...] para a educacdo de adultos os recursos materiais,
humanos e administrativos das unidades da Federacao” (BEISIEGEL, 2008, p.
29). E cabiam a elas, nos respectivos territorios, as providéncias relativas “[...] a
instalagdo das classes, ao funcionamento dos cursos, a supervisdao das
atividades e ao recrutamento de docentes e, sobretudo, do maior numero
possivel de alunos” (BEISIEGEL, 2008, p. 29). Dessa forma, a CEAA foi um
marco relevante no processo de constituicdo do campo tedrico-pratico da area

de educacéao de jovens e adultos no Brasil.

E importante destacar que a CEAA foi concretizada quando o Ministério da
Educacao e Saude autorizou o Departamento Nacional de Educacao a instalar
o Servigo de Educacgao de Adultos (SEA). Esse servigo foi criado como “servigo
especial” do Departamento Nacional de Educacdo ainda no ano de 1947 e
tinha por objetivo a orientacédo e a coordenagao-geral dos trabalhos dos planos
anuais de ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos.
Inicialmente, o SEA desdobrava-se em quatro setores — da Administracao, de
Planejamento e Controle, de Orientagcdo Pedagdgica e de Relagdes com o
Publico.

Ao mesmo tempo em que o setor de Orientagdo Pedagodgica do Departamento

Nacional de Educacao realizava o planejamento geral, com o objetivo de atingir
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dez mil classes de ensino supletivo em todos os municipios do territorio
nacional, em 1947, inicio da CEAA, também cuidava da “[...] organizacdo e
produgao do material didatico, a ser por essas classes distribuidas e, ainda que
elaborasse as instrucdes destinadas a orientacdo dos docentes, com base no
material que se produzisse”( BRASIL,1948, p. 29).

O fato de o diretor-geral da CEAA ter sido Lourengo Filho traz uma
peculiaridade ao desenvolvimento desse setor. E preciso dizer que ele assumiu
a chefia do Setor de Orientagcdo Pedagodgica, devido aos estudos realizados por
ele e também pela notoriedade que alcangou nho momento em que ocupou a
organizacéo e direcdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP),
entre os anos de 1938 e 1946. Nesse periodo em que ocupou a dire¢ao do
INEP, Lourengo Filho realizou pesquisas sobre “o vocabulario minimo do
adulto” e também “ensaios de adaptagdo” a lingua portuguesa do sistema de
ensino para adultos Laubach, ja empregado em numerosos paises pelo
educador norte-americano, Dr. Frank Laubach. “Os direitos de adaptacao
haviam sido [...] cedidos por esse educador ao antigo Diretor do Instituto
Nacional dos Estudos Pedagdgicos, que assim as transmitiu ao Ministério”
(BRASIL, 1948, p. 29).

Nesse trecho, os autores apontam que a metodologia escolhida para a
producdao do “Guia de Leitura” baseia-a no sistema Laubach que, conforme
dito, foi produzido por um missionario norte-americano que organizou uma
empreitada para alfabetizar adultos dos paises chamados subdesenvolvidos,
entre eles, o Brasil. De acordo com Costa (1995, p. 9):

O sistema Laubach consistia na compreensao da psicologia do
adulto, de textos adequados a sua leitura, na aprendizagem por
silabagéo, mediante a analise de palavras-chave, no uso de
pequenos desenhos e pequenas frases. Estava, pois, baseado
no método analitico. Para Laubach, os objetivos do ensino da
leitura para o adulto deveriam leva-lo a aprender silabas de
forma facil e agradavel.
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Assim, a partir do sistema Laubach, foi produzido o principal material
pedagogico da CEAA, o “Primeiro Guia de Leitura (LER)”, elaborado por uma
comissao composta pelas professoras Dulce Kanitz Vicente Viana (técnica do
INEP e diretora estadual de ensino de Minas Gerais), Orminda Isabel Marques
(diretora da Escola Nilo Peganha e professora de Didatica no Instituto de
Educacao do DF) e Helena Madroni (especialista em ensino de leitura e antiga
professora de Pratica de Ensino no Instituto de Educacédo do DF), designada
por Lourengo Filho. A comisséo justificou a preferéncia por esse método pelas

seguintes razdes:

a) na pratica do ensino de adultos, tem-se revelado o mais
produtivo; b) compreendido pelo aluno, desde as primeiras
licdes, com o auxilio das “palavras-chaves”, que em cada ligdo
se apresentam e que aparecem repetidas, nas licées seguintes,
permite autoaprendizagem, ou descoberta de novas palavras;
c) sendo o processo conhecido pela totalidade do magistério,
seria de mais facil emprego pelos professores e, ainda, pelos
“voluntarios”, que, em sua maioria, teriam por ele feito a sua
prépria aprendizagem (BRASIL, 1948, p. 30).

E importante destacar que “[...] o material didatico e a orientacdo metodoldgica
da Campanha [foram] uniformes para todo o pais, sendo igualmente

empregados em meio urbano e rural” (PAIVA, 1983, p. 177).

Foram 2.550.000 exemplares publicados no periodo entre 1947 a 1950. Assim,
como suporte material das praticas escolares, tratava-se de um dispositivo de
normatizagdo pedagdgica da Campanha. Desse modo, sua analise contribui
para a compreensao da concepg¢ao de homem, educacao e de alfabetizacao de
adolescentes e adultos, defendidas pelo Ministério de Educagao e Saude, na
década de 1940.

Vejamos um trecho das instru¢bes aos professores produzidas para o0s
professores e voluntarios sobre a metodologia para o ensino da leitura e da

escrita de adolescentes e adultos, alvos da CEAA:
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Sr. Professor — Ao assumirdes a regéncia de uma classe de um
ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos,
cumpris uma das mais belas tarefas de vossa missdo de
educador. Onde quer que trabalheis, nas cidades ou nos
campos, estareis colaborando num grande movimento de
redengéo nacional e humana: antes de tudo, concorreis para
que milhares e milhares de nossos patricios sejam chamados
ao convivio universal, recebendo aquelas ideias e aqueles
principios que estdo na base de toda condigdo humana, e que
sdo de dificilima, sendo de impossivel aquisicdo, sem a
aprendizagem da leitura; depois estareis concorrendo, direta e
decisivamente para a elevagdo do homem brasileiro, do
cidadado de nossa patria, do produtor de nossas riquezas, do
defensor de nossa lingua, nossas tradicdes e nossas crengas
(BRASIL, 1952 a, s/p).

FIGURA 1: Capa do Primeiro Guia de Leitura (LER)

/u GRANDE ¢
J/ bosuL

CAMPANHA DE EDUCAGAO DE ADOLESCENTES E ADULTOS AN L |
PROMOVIDA PELO MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTL
COOPERAGAO DOS ESTADOS, TERRITORIOS E DISTRITC

Distribuigao DEPARTAMENTO NACIONAL DE EDUCAGAO
Gratuita RIO DE JANEIRO, BRASIL, 1956 500.0¢

IMPRESSO NA GRAFICA MUNIZ S/A — RIO: DE JANEIRQ

Fonte: COSTA (2012, 2016).

Ocorre que a palavra “campanha”, tomada a terminologia da guerra, faz sugerir
também algumas daquelas nobres e viris qualidades da agao militar: o impeto e
a bravura pessoal, a nogao de responsabilidade na execugado de qualquer
missdo, o espirito de solidariedade nos fins e de precisa coordenagao nos

meios, valores inculcados durante o curso ministrado aos professores que
7
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trabalhavam na Campanha, nas instrugbes elaboradas pelo Setor de
Orientacdo Pedagodgica da CEAA, destinadas também aos professores e aos
voluntarios que acompanhavam o Primeiro guia de leitura (LER) que, sem
duvida alguma, foi o principal instrumento de orientacdo dos trabalhos do

ensino supletivo da Campanha.

E interessante retomarmos as “Instrugcbes aos professores de Ensino
Supletivo”. Nelas ha varias recomendagdes aos professores sobre a maneira
como a alfabetizacdo dos adolescentes e adultos deveria ser desenvolvida.

Vejamos o que diz o texto introdutério desse material:

[...] onde quer que trabalheis, nas cidades ou nos campos,
estareis colaborando num grande movimento de redengao
nacional e humana: antes de tudo, concorreis para que
milhares e milhares de nossos patricios sejam chamados ao
convivio universal, recebendo aquelas ideias, e que séo de
dificilimas, sendo de impossivel aquisicdo, sem a
aprendizagem da leitura; depois estareis concorrendo, direta e
decisivamente para elevagdo do homem brasileiro, do cidadao
de nossa patria, do produtor de nossas riquezas, do defensor
de nossa lingua, nossas tradicbes e nossas crencas (BRASIL,
1952 a, s/p).

Nesse contexto, € possivel observar que a CEAA se constituiu no bojo de um
ideario que defendia a apropriacao da leitura e da escrita como elemento que
possibilitava ao homem a insergdo no “convivio universal’. Ou seja, a
alfabetizacdo dos adolescentes e adultos resultaria na “elevacdo do homem
brasileiro”, na constituicdo do “cidadao de nossa patria”, do “produtor de nossas
riquezas” e do guardido de “nossa lingua e nossas tradi¢ées”. Logo, podemos
inferir que a base da campanha era a formagao do homem brasileiro para um
projeto de sociedade que, conforme discutido, se refere a sociedade
republicana. Um projeto de efetivagdo do projeto civilizatério, no qual a
educacao era entendida, pelo menos no discurso, como imprescindivel para o
sucesso do programa liberal postulado pelo Estado Republicano. E os
professores eram aqueles que tinham a tarefa de colaborar com o grande
‘movimento de redencdo nacional e humana”. Temos, entdo, uma concepgao
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de educagao como redentora do homem, aquela que seria capaz de mudar
seus rumos, adequando-o a concepc¢ao de sociedade que estava sendo

gestada.

6. CONCLUSOES

A discussao realizada por meio da analise do “Primeiro Guia de Leitura” e das
“Instrucdes aos professores do Ensino Supletivo” contribui para identificar a
concepcao de alfabetizacado proposta pela CEAA. Foi possivel observar que o
Guia tinha, em seu bojo, a ideia de que a escrita € um conjunto de simbolos
cujas formas precisam ser aprendidas por meio de treino de habilidades
motoras e visuais. Assim, no que tange a concep¢ao de linguagem, ela é
tomada como sistema fechado de normas imutaveis a ser adquirida pelos
sujeitos do processo ensino-aprendizagem (professor e aluno) numa acao
mecanica de assimilacdo, codificacdo e decodificagcdo. Nesse contexto, a
educacao tinha a fungao de “construir’ um individuo adaptavel a sociedade

vigente.
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